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Вступ 
Вибори, як один з головних інструментаріїв організації управління 

суспільством, його життєдіяльністю, мають надзвичайно великий вплив на 
розвиток цього суспільства, його роль і місце у регіональній та світовій 
спільноті. 

Саме за рівнем організації та проведення виборів йде оцінка ступеня 
розвитку демократичних засад того чи іншого суспільства, прогнозуються 
подальші напрями розвитку цього суспільства і, відповідно, вибудовуються 
різні варіанти (моделі) взаємостосунків з цим суспільством. 

Зрозуміло, що коли мова йде про рівень демократичності та прозорості 
організації та проведенні виборів, мають на увазі співвідношення 
загальновизначенного рівня демократичності та прозорості процесів організації 
і проведення виборів з рівнем, який демонструє то чи інше суспільство під час 
виборів. 

Цілком зрозуміло, що абсолютно демократичних, чесних та прозорих 
виборів не може бути у силу самої їх природи. 

Вибори – це, перш за все, процес розв’язання конфліктної ситуації, процес  
досягнення визначеної мети, процес, який містить конфлікт інтересів. 

Світове суспільство постійно робить все для досягнення максимально 
можливого рівня демократизації, чесності та прозорості організації та 
проведенні виборів. Але це не означає, що такі негативні атрибути виборів як 
спотворення і фальсифікації зникнуть самі собою. Навпаки, інструментарії цих 
притаманних виборам негативних явищ постійно вдосконалюються, переходять 
у іншу площину. 

Взагалі природу процесів спотворення та фальсифікацій під час організації 
та проведення виборів можна порівняти з процесами корупційних дій, але з 
відмінністю за об`єктами дій.  

Саме невпевненістю виборця у тому, що його особиста думка може 
вплинути на результати виборів, можна, у багатьох випадках, пояснити досить 
низку явку на дільниці для голосування. І, що головне, ця тенденція 
посилюється в усьому світі, що змушує законодавців шукати різні шляхи для її 
зупинення. 

Світові наукові дослідження у сфері організації та проведення виборів є 
надзвичайно актуальними. Україна також не стоїть осторонь цих процесів. 
Об`єктами дослідження авторів є організаційно-правовий опис процедур 

підготовки та проведення виборів в Україні, механізмів спотворень та 
фальсифікацій під час виборів, а також механізмів вдосконалення здійснення 
процедур  підготовки та проведення виборів і запобігання спотворень та 
фальсифікацій під час виборів. 

 Дане наукове дослідження було здійснене у рамках науково-дослідної 
роботи “Системна інформатизація інформаційно-аналітичного забезпечення 
здійснення процедур виборчих і референдумних процесів” Науково-дослідного 
центру правової інформатики Академії правових наук України (№ 
держреєстрації 0107U012385). 
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Розділ 1. Вибори та референдуми: типи і види 
1.1. Загальні поняття 
 
Слово «демократія» у перекладі з грецької означає «влада народу». У ранній 

період свого існування у Давній Греції під демократією мали на увазі особливу 
форму або різновид організації держави, при якому владою володіє не одна 
особа (як при монархії, тиранії), і не група осіб (як при аристократії, олігархії), 
а всі громадяни, що користуються рівними правами на управління державою. 

Слово «демократія» вживається в різних значеннях: 
•  як форма держави; 
•  як політичний режим; 
•  як принцип організації та діяльності державних органів і громадських 

організацій. 
Демократія ніде і ніколи не існувала без держави. Реально демократія є 

формою (різновидом) держави, яка характеризується, щонайменше, такими 
ознаками: 

1)  визнанням народу вищим джерелом влади; 
2)  виборністю основних органів держави; 
3)  рівноправністю громадян і, насамперед, рівністю їхніх виборчих прав; 
4)  підкоренням меншості більшості (перших останнім) при прийнятті 

рішень. 
Демократія – політична організація влади народу, при якій забезпечується: 

рівна участь усіх і кожного в управлінні державними і суспільними справами; 
виборність основних органів держави і законність у функціонуванні всіх 
суб'єктів політичної системи суспільства; забезпечення прав і свобод людини і 
меншості відповідно до міжнародних стандартів. 

Демократія державницького характеру має наступні основні ознаки: 
а) виражається в делегуванні народом своїх повноважень державним 

органам. Народ бере участь в управлінні справами в суспільстві і державі як 
безпосередньо (самоврядування), так і через представницькі органи. Він не 
може здійснювати сам належну йому владу і делегує державним органам 
частину своїх повноважень; 

б)  забезпечується виборністю органів держави, тобто демократичною 
процедурою організації органів держави в результаті конкурентних, вільних і 
чесних виборів; 

в) проявляється в спроможності державної влади впливати на поведінку та 
діяльність людей, підкоряти їх собі з метою управління суспільними справами. 

Основні принципи демократії: 
• політична свобода – свобода вибору суспільного ладу і форми правління, 

право народу визначати і змінювати конституційний лад, забезпечення захисту 
прав людини. Свобода має первинне призначення – на її основі може 
виникнути рівність і нерівність, але вона допускає рівноправність;  

• рівноправність громадян – означає рівність усіх перед законом, рівну 
відповідальність за скоєне правопорушення, право на рівний захист перед 



 7  
 

судом. Дотримання рівноправності гарантується: не може бути привілеїв або 
обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших 
переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового становища, 
місця проживання, за мовними або іншими ознаками. Найважливіший аспект 
рівноправності – рівність прав і свобод чоловіка і жінки, що мають однакові 
можливості для їхньої реалізації; 

• виборність органів держави і постійний контакт із ними населення – 
допускає формування органів влади і місцевого самоврядування шляхом 
народного волевиявлення, забезпечує їх змінюваність, підконтрольність і 
взаємоконтроль, рівну можливість кожного реалізувати свої виборчі права. У 
демократичній державі ті самі люди не повинні тривалий час безперервно 
обіймати посади в органах влади: це викликає недовіру громадян, призводить 
до втрати легітимності цих органів; 

• поділ влади – означає взаємозалежність і взаємне обмеження різних гілок 
влади: законодавчої, виконавчої, судової, що служить перешкодою для 
перетворення влади на засіб придушення свободи і рівності; 

• прийняття рішень за волею більшості при обов'язковому дотриманні прав 
меншості – означає поєднання волі більшості з гарантіями прав особи, яка 
перебуває в меншості – етнічній, релігійній, політичній; відсутність 
дискримінації, придушення прав особи, яка не є у більшості при прийнятті 
рішень; 

• плюралізм – означає різноманітність суспільних явищ, розширює коло 
політичного вибору, допускає не лише плюралізм думок, але й політичний 
плюралізм – множинність партій, суспільних об'єднань тощо з різними 
програмами та статутами, що діють у рамках конституції. Демократія можлива 
в тому випадку, коли в її основі лежить принцип плюралізму, проте не усякий 
плюралізм є неодмінно демократичним. Лише у сукупності з іншими 
принципами плюралізм набуває універсального значення для сучасної 
демократії. 

Форми демократії знаходять свій прояв у її інститутах (вибори, референдум, 
громадська думка, комісії представницьких органів влади та ін.). 

Інститути демократії – це легітимні і легальні елементи політичної системи 
суспільства, які безпосередньо створюють демократичний режим у державі 
через втілення в них принципів демократії. 

Передумовою легітимності інституту демократії є його організаційне 
оформлення і визнання громадськістю; передумовою легальності – його 
юридичне оформлення, узаконення. 

У системі інститутів демократії, безумовно, найважливіше місце належить 
виборам. 
Вибори – це форма безпосередньої участі громадян в управлінні державою 

шляхом формування вищих представницьких органів, органів місцевого 
самоврядування, їхнього персонального складу. 

Громадяни демократичної держави мають право вільно обирати і бути 
обраними до органів державної влади і органів місцевого самоврядування. 
Громадянин може виражати свою волю вільно при додержанні рівності. 
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Свобода виборця реалізується за допомогою таємного голосування і потребує 
встановлення гарантій проти тиску на нього. 

Виборча система може бути: 
• мажоритарною;  
• пропорційною; 
• змішаною (мажоритарно-пропорційною).  
Мажоритарна система – система висування кандидатів на виборні посади з 

чіткою “прив`язкою” до конкретного виборчого округу та визначення 
результатів виборів, відповідно до якої депутатські мандати від виборчого 
округу отримують лише кандидати, що одержали встановлену більшість 
голосів.  

Відповідно до пропорційної системи, висування кандидатів на виборні 
посади здійснюються партіями (виборчими блоками партій) без “прив`язки” до 
конкретного виборчого округу, а депутатські мандати розподіляються між 
партіями пропорційно кількості голосів, відданих за партію в межах виборчого 
округу. 

При змішаній системі частина кандидатів на виборні посади (як правило, 
половина) визначається відповідно до мажоритарної системи, а решта – до 
пропорційної системи. 

Під видом виборів національне законодавство має на увазі чергові, 
позачергові, повторні та проміжні вибори та вибори, що проводяться у випадку 
утворення нової адміністративно-територіальної одиниці (далі – АТО). 

Тип виборів – це вибори народних депутатів України, Президента України 
або місцеві вибори. 
Референдум (лат. – те, що має бути повідомленим) – засіб вирішення 

шляхом голосування кардинальних проблем загальнонаціонального і місцевого 
значення (прийняття конституції, інших важливих законів або внесення до них 
змін, а також інших рішень з найважливіших питань). Референдум є одним із 
важливих інститутів безпосередньої демократії, проводиться з метою 
забезпечення народовладдя та безпосередньої участі громадян в управлінні 
державою і місцевими справами. 

Референдуми за предметом проведення поділяються на: 
•  конституційні – на всенародне голосування виноситься проект 

конституції або конституційні поправки; 
•  законодавчі – на всенародне голосування виноситься проект закону або 

чинний закон; 
•  консультативні – проводяться з метою виявлення громадської думки 

щодо принципового питання державного життя. 
За ступенем обов’язковості проведення розрізняють референдуми: 
•  обов’язкові – предметом референдуму є питання, віднесені Основним 

законом країни до виключного вирішення в результаті всенародного 
голосування; 

• факультативні – проводяться з метою виявлення громадської думки щодо 
конкретного питання, яке цікавить певну частину населення регіону. 
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Предмети референдуму визначаються відповідним законодавством кожної 
країни. 

Юридичні наслідки зазначених референдумів – різні: 
1.  Результати конституційного і законодавчого референдумів мають 

найвищу юридичну силу, не потребують затвердження. Вони є 
загальнообов’язковими для державних органів, слугують правовим підґрунтям 
їх правотворчої і процесу їх основної діяльності. 

2. Результати консультативного референдуму не є обов’язковими для 
винесення адекватного рішення з опитуваного питання. Вони мають дорадчий 
характер, розглядаються і враховуються при прийнятті рішень відповідними 
державними органами. 

За територією проведення референдум може бути: 
• загальнонаціональним – проводиться в масштабах усієї країни. Доцільно 

проводити перед референдумом всенародне або широке громадське 
обговорення питань, що вирішуються референдумом;  

• місцевим – проводиться в межах окремих суб’єктів федерації (у 
федеративній державі) або адміністративно-територіальних одиниць (в 
унітарній та федеративній державах) з метою вирішення найважливіших питань 
місцевого значення. 

 
1.2. Коротка характеристика виборчих систем стосовно реальних 

виборчих кампаній в Україні 
 
У 2009 році Україна відсвяткувала 18-річчя набуття державного 

суверенітету. У людському розумінні це вже повноліття, коли людина вступає у 
„доросле” життя, отримує право обирати та бути обраним, у повному обсязі 
відповідає за всі свої дії. 

Але, як свідчать факти, реальне життя для держави – це занадто малий строк 
для досягнення «повноліття». До цього часу 18-річна держава знаходиться у 
пошуку самої себе, свого «місця» у світовому просторі. Цей пошук 
ускладнюється наявністю занадто багатьох факторів, як об`єктивних, так і 
суб`єктивних. Наприклад, можна навести такі фактори: 

- недостатнє усвідомлення національною «елітою» глибинного змісту 
визначення понять «держава», «державність», «патріотизм», «національний 
інтерес»; 

- змішання, знов таки національною «елітою», поняття «національний 
інтерес» з поняттями «особистий», «корпоративний» або «партійний» інтерес; 

- небажання з боку лідерів політичного і соціально-економічного 
сучасного світового простору мати міцного, конкурентоспроможного за всіма 
напрямами «конкурента», що є цілком природним;   

- наявність у лідерів політичного і соціально-економічного сучасного 
світового простору «свого» бачення ролі і місця України у сучасному світі та 
послідовне і наполегливе втілення у життя цього «бачення» з опорою на 
визначені «внутрішні сили». 
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Саме цей пошук Україною «самої себе» та, відверто кажучи, значний 
зовнішній вплив зумовили практичну апробацію всіх трьох виборчих систем 
під час виборів Президента України 10.07.1994 р., 31.10.1999 р. та 31.10.2004 р., 
а також виборів народних депутатів України 27.03. та 10.04. 1994 р., 29.03.1998 
р., 31.03.2002 р., 26.03.2006 р. та 30.09.2007 р. (позачергові вибори до Верховної 
Ради України). 

Перші в історії незалежної України вибори до вищого законодавчого органу 
країни – Верховної Ради України – відбувалися на основі і принципах суто 
мажоритарної системи виборів. Всі 450 народних депутатів України обиралися 
прямим, таємним голосуванням. 

І це має своє логічне пояснення. Пройшло тільки три роки з моменту 
розвалу СРСР, у якому панувала саме мажоритарна система виборів [1]. У 
радянській Україні також панувала ця система виборів [2-5], іншого просто не 
могло бути. Ця система на просторах Радянського Союзу існувала понад п’ять 
десятиріч, і люди просто звикли до того, що вони є, хай і ілюзорно, учасниками 
процесу висування кандидатів, забезпечення їх підтримки та, головне, обрання 
“народних” представників до певних органів державного управління.  

Технологія була дуже простою і, одночасно, досить складною. У певний 
момент розпочиналося формування складу кандидатів до того чи іншого 
представницького органу. Цей процес проводився на означеному рівні 
партійно-господарської номенклатури зі всіма “необхідними” атрибутами: 
інтригами, підкупами, підлогами, оманом та ін.  Але цей процес був кулуарним, 
захованим від очей народу. 

Після досягнення “консенсусу” щодо певних кандидатур розпочинався 
процес “висування” того чи іншого кандидата. З цією метою відповідною 
партійною структурою здійснювалася організація та проведення зборів 
трудового колективу або декількох трудових колективів з висування 
“необхідного” кандидата до представницького органу влади. Цілком природно, 
що “збоїв” не було і не могло бути. Після процесу “висування” певної 
кандидатури розпочинався процес її підтримки. Знов-таки, відповідні партійні 
структури організовували проведення зборів трудових колективів, громадян з 
підтримки запропонованої N-им трудовим колективом кандидатури. Така 
підтримка завжди виникала, і, таким чином, складалося враження щодо 
масовості, всенародності підтримки тієї чи іншої кандидатури. Але, 
незважаючи на “єдність” блоку комуністів та безпартійних, на визначеність 
результатів голосування, все одно організовувалася та проводилася 
“передвиборча агітація”, під час якої відбувалися зустрічі кандидатів з 
трудовими колективами, громадянами, окремими категоріями населення, а 
також готувалися і розповсюджувалися ухвалені агітаційні матеріали. Ця 
“передвиборча агітація” була додатковим інструментарієм доведення до 
населення, пропаганди та втілення у життя політики партії. 

День виборів перетворювався на справжнє свято з музичним супроводом і 
“делікатесами” в буфетах (що було зробити досить просто за умов тотального 
дефіциту багатьох видів продуктів харчування), театралізованими виступами та 
іншими елементами, які підкреслювали звичайному громадянину, що саме від 
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його голосу залежить доля країни. Як правило, явка на виборчі дільниці 
досягала, за офіційними даними, 99 відсотків, і з таким же показником 
“перемагали” кандидати від блоку комуністів та безпартійних. 

Цілком зрозуміло, що фактична участь народу в цих процесах зводилася 
всього лише до “походу” до виборчої дільниці для голосування та “вкидання” 
бюлетенів у скриньку. Але відторгненість учасника голосування від брудних 
технологій створювала ілюзію періодичної участі в управлінні державою, 
регіоном. Це народ сприймав природно. 

Зважаючи на формальні ознаки демократичності виборчої системи 
Радянського Союзу, а, відповідно, і Української РСР, на звичку народу до 
існуючої системи виборів до представницьких органів влади, на притаманність 
українців (з часів Запорізької Січі) саме до безпосереднього обрання своїх 
представників до всіх органів управління, на першому етапі державної 
незалежності України ми спостерігаємо “спадкоємність” виборчої системи, але 
з деякими відмінностями, зокрема у частині висування кандидатів та 
проведення передвиборчої агітації. 

Період панування мажоритарної системи виборів в Україні продовжувався 
до кінця 1997 року – за виборів до Верховної Ради України [2, 4, 6]; до початку 
2004 року – за виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, 
районних рад та районних в містах рад [3, 5, 7]; до кінця 2005 року – за виборів 
депутатів обласних, міських, в тому числі міських рад міст Києва і Севастополя 
[8-9].  

Це можна пояснити наступним: 
- з моменту надбання державної незалежності в Україні суттєво 

активізувалося партійне будівництво. На кінець 1997 року в Україні діяло 37 
політичних партій, на початок 2004 року – 94 політичних партії, а на кінець 
2005 року – вже 125 політичних партій різної спрямованості, станом же на 1 
вересня 2009 року – 172 політичні партії; 

- пройшла ейфорія від розвалу Радянського Союзу та отримання 
державних суверенітетів колишніми радянськими республіками; 

- світ нарешті почав усвідомлювати, які геополітичні зміни “потягнув” за 
собою розпад Радянського Союзу, та необхідність нового геополітичного 
устрою; 

- розпочалася боротьба за Україну у зв`язку з інтенсивним пошуком 
нового геополітичного устрою світу; 

- відбулися перші хвилі перерозподілу колишньої загальнонародної 
власності, і новим “власникам” потрібен був як відповідний політичний 
“мікроклімат”, так і політичний “захист”.  

Цілком зрозуміло, що для досягнення тієї чи іншої мети необхідно мати і 
певну підтримку, і певних “провідників” цієї мети, хай і у закамуфльованому 
вигляді. 

Природно, що у представницькому органі, сформованому на засадах 
обрання особистостей в умовах суто мажоритарної системи, досить важко 
досягнути консенсусу з тих чи інших питань внутрішньої і зовнішньої політики 
та життя країни, суспільства. 
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Інша справа – партія. Політична партія – це постійно діюча організація, яка 
існує як на національному, так і на місцевому рівнях, діяльність якої 
спрямована на отримання і здійснення влади і якій для цього дуже потрібна 
народна підтримка. Партія своїми програмними засадами та статутами декларує 
(але це не означає, що виконує) певні ідеологічні цінності, свої погляди на 
становлення та розвиток держави, державності, суспільства, 
зовнішньополітичного курсу країни, а також, рівень дисциплінованості. 
Зрозуміло, що, маючи партійне представництво у представницьких органах 
влади, значно легше здійснювати пошук шляхів домовленостей з багатьох 
питань життєдіяльності країни, суспільства, бо фактична чисельність учасників 
цього процесу суттєво зменшується. 

З огляду на викладене та незважаючи на те, що діяльність політичних партій 
в той час не була законодавчо унормована (це відбулося лише 5 квітня 2001 
року з прийняттям Закону України “Про політичні партії в Україні” [10]), в 
Україні наприкінці 1997 року впроваджується змішана система виборів до 
Верховної Ради України [11-12], при цьому залишається мажоритарна система 
виборів до органів місцевого самоврядування.  

Вибори народних депутатів України 29 березня 1998 року та 31 березня 
2002 року вже відбувалися за змішаною системою, тобто 225 народних 
депутатів України обиралися за результатами голосування у відповідних 
одномандатних виборчих округах, а решта 225 народних депутатів – за 
партійними списками за результатами голосування у багатомандатному 
загальнодержавному виборчому окрузі. 

Наскільки виправданим був цей крок, наскільки зміна виборчої системи 
вплинула на прискорення політизації і розподілу українського суспільства, які 
наслідки мав цей крок на процеси державотворення та пошуку свого місця у 
глобалізованому світі, була ця ідея національною або “підказаною” та багато 
інших цікавих питань є предметом окремого спеціалізованого дослідження, а не 
цієї роботи. Сподіваємося, що такі дослідження обов`язково відбудуться. 

Після впровадження у життя, як перехідної моделі, змішаної системи 
виборів, цілком логічним виглядає впровадження пропорційної системи 
виборів. 

І вона впроваджується спочатку з березня 2004 року для виборів до 
Верховної Ради України [13], потім з квітня 2004 року для виборів депутатів 
Верховної Ради Автономної Республіки Крим, районних рад та районних в 
містах рад [9] і, нарешті, з грудня 2005 року – для виборів депутатів обласних, 
міських, в тому числі міських рад міст Києва і Севастополя [13].  

Таким чином, у даний час в Україні на основі загального, рівного і прямого 
виборчого права шляхом таємного голосування обираються населенням: 
Президент України, депутати сільських, селищних рад та сільські, селищні та 
міські голови [14, 15]. 

Досвід чергових виборів 26 березня 2006 року та позачергових виборів 30 
вересня 2007 року до Верховної Ради України, які відбулися на суто 
пропорційної основі із законодавчо закріпленими засадами формування списків 
кандидатів від партії, засвідчив фактично повне відсторонення виборця від 
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будь-якого впливу на формування складу Верховної Ради України. Виборець 
переважно голосує за “першу п`ятірку” виборчого списку партії або блоку 
партій та за “бренд” партії. В таких умовах можна висловити наступну тезу, яка 
має право на існування і досить близька до істини: з 450 народних депутатів 
України 6 скликання народ безпосередньо обрав всього 30 народних депутатів, 
а решта 420 були призначені партійним керівництвом. Тому, коли народний 
депутат України, який не входив до “першої п`ятірки” виборчого списку партії 
або блоку партій, на всю країну заявляє, що він отримав мандат від рук народу 
або народ його делегував, це виглядає не дуже коректно і образливо для самого 
депутата. Це перше. 

Друге, наскільки сучасна партійна структуризація відповідає 
представництву народу? Тобто яка кількість населення України є членами 
партії, програмні засади якої вони сприймають повністю і готові все робити для 
втілення їх у повсякденне життя? Прямих офіційних даних знайти неможливо, 
тому спробуємо надати відповідь на ці питання емпіричним шляхом. 

Відповідно до статті 10 Закону України “Про політичні партії України” [10] 
та Рішення Конституційного Суду України від 12.06. 2007 року № 2-рп/2007 
[16], “Рішення про створення  політичної партії приймається на її 
установчому з'їзді (конференції, зборах). Це рішення має бути підтримано 
підписами не менше десяти тисяч громадян України, які відповідно до 
Конституції України мають право голосу на виборах, зібраними не менш як у 
двох третинах районів не менш як двох третин  областей України, міст Києва 
і Севастополя та не менш як у двох третинах районів Автономної Республіки 
Крим.” 

Станом на кінець вересня 2009 року в Україні до адміністративно-
територіального устрою України відносяться Автономна Республіка Крим, 24 
області (Вінницька, Волинська, Дніпропетровська, Донецька, Житомирська, 
Закарпатська, Запорізька, Івано-Франківська, Київська, Кіровоградська, 
Луганська, Львівська, Миколаївська, Одеська, Полтавська, Рівненська, 
Сумська, Тернопільська, Харківська, Херсонська, Хмельницька, Черкаська, 
Чернівецька та Чернігівська) та міста Київ і Севастополь, а також 490 сільських 
районів (не враховуючи райони в містах). 

Спираючись на положення згаданої статті 10, на положення пункту 5 статті 
8 та рішення Конституційного Суду України від 12.06. 2007 року № 2-рп/2007 
до статті 11, а саме: “Політична партія протягом шести місяців з дня 
реєстрації забезпечує утворення та реєстрацію в порядку, встановленому цим 
Законом, своїх обласних, міських, районних організацій у більшості областей 
України, містах Києві, Севастополі та в Автономній Республіці Крим”,  можна 
зробити висновок, що кожна партія повинна мати як мінімум 13 обласних та 
246 районних партійних організацій, які повинні налічувати, знов-таки, як 
мінімум 10 000 членів партії. 

Відповідно до даних Міністерства юстиції України1, станом на 1 вересня 
2009 року в Україні зареєстровано 172 політичних партій (див. Додаток 1). 

                                                 
1 Джерело інформації: http://www.minjust.gov.ua/0/499 
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На момент проведення позачергових виборів до Верховної Ради України 30 
вересня 2007 року було внесено до списків для голосування 37 млн. 185 тис. 
882 виборця 2. 

Таким чином, в Україні повинно налічуватися, як мінімум, 1млн. 720 тис. 
членів партії, тобто 4,63% від кількості мешканців України, старших 18 років. 

Багато чи ні? Але треба враховувати, що це розрахункові, теоретичні цифри, 
а у дійсності вони можуть бути дещо іншими. Питання залишаємо відкритим. 

 

1.3. Основні елементи фальсифікації та спотворення народного 
волевиявлення під час організації та проведення виборчої кампанії 

 
Питання спотворення, фальсифікації результатів голосування під час 

проведення виборів і референдумів не могли залишитися поза увагою наукових 
досліджень, наприклад [17-23]. І це цілком зрозуміло. Але в цих дослідження 
розглядалися лише фрагментарні «ділянки» загального процесу практичної 
організації та здійснення виборів і референдумів. Спробуємо розглянути дані 
питання з точки зору нормативно-правового та практичного забезпечення 
процесів спотворення та фальсифікації. 

Вважаємо, що всі погодяться з наступною тезою: вибори, за своєю 
природою, не можуть бути абсолютно чесними та прозорими у 
загальноприйнятому розумінні. Вибори – це, насамперед, боротьба інтересів: 
особистих, групових, партійних та ін. Вибори – це боротьба ідеологій, поглядів. 

Врешті решт, вибори – це засіб вирішення конфліктної ситуації. 
Цілком зрозуміло, що кожна сторона конфлікту по різному оцінює думки 

опонентів про себе (свої цілі, мотиви, цінності, можливості), протилежну 
сторону (її цілі, мотиви, цінності); уявлення учасників про те, як сприймає їх 
інша сторона, а також про середовище, в якому відбуваються конкретні 
відносини, і саме ця оцінка, а не реальність конфлікту, визначає поведінку 
сторін.  

У конфліктній ситуації значно підвищується рівень суб'єктивності 
сприйняття, внаслідок чого у свідомості її учасників відбувається спотворення 
ситуації загалом, неправильне сприйняття мотивів поведінки в конфлікті, 
сприйняття дій, висловлювань, вчинків, особистісних якостей представників 
іншої сторони. 

Відбувається “чорно-біле” сприйняття ситуації, спрощення її проблематики, 
ігнорування складних, незрозумілих моментів; виокремлення в конфліктній 
ситуації деяких основних зв'язків та відношення; обмеження перспективи 
сприйняття ситуації, недостатнє прогнозування її наслідків; домінування 
категоричності оцінок; фільтрування та упереджену інтерпретацію інформації. 

Спотворення сприйняття мотивів поведінки в конфлікті проявляється у 
приписуванні собі соціально бажаних мотивів (боротьба за незалежність, захист 
державного суверенітету та недоторканості кордонів та ін.), оцінюванні 
власних думок, цілей як благородних, високих, вартих реалізації, а мотивів 
                                                 
2 Джерело інформації:  http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2007/w6p001 
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опонента – як низькопробних (прагнення до руйнування держави і державності, 
задоволення особистих або політичних, економічних, фінансових прагнень 
тощо). 

Наслідком спотворення сприйняття дій, висловлювань, вчинків є визнання 
обґрунтованості, доцільності власної позиції, а позиції опонента – як 
помилкової, нормативно не підкріпленої. Тому кожна сторона переконана у 
своїй правоті, вважаючи, що її опонент повинен поступитися, програти, 
оскільки його позиція є безпідставною. 

Цілком зрозуміло, що за таких обставин об`єктами спотворення народного 
волевиявлення є процеси ініціювання, підготовки та проведення виборів або їх 
окремих процедур на рівнях: 

- законодавчого та нормативно-правового опису (регулювання); 
- організаційно-адміністративної реалізації; 
- інформаційного супроводження.  

Суб`єктами спотворення народного волевиявлення є свідомість учасників 
того чи іншого процесу або процедури процесу, результат та наслідки процесу. 

Відповідно до цього розробляються, зауважимо – свідомо, і відповідні 
механізми. 

Одразу вкажемо, що чіткого розподілу за об`єктами механізми спотворення 
на мають. Так наприклад, під час розробки і “запуску” механізму спотворення 
на рівні законодавчого, нормативно-правового регулювання процесів 
ініціювання, підготовки та проведення виборів на суб`єктів цих процесів майже 
завжди застосовуються і інструментарії рівнів організаційно-адміністративної 
реалізації і інформаційного супроводження.  

У сфері законодавчого, нормативно-правового і організаційно-
адміністративного опису процесів або окремих процедур процесу підготовки та 
проведення виборів до представницьких органів влади одним з головних 
механізмів спотворення народного волевиявлення є навмисно або випадково 
некомплексний та неузгоджений опис та регламентація здійснення процедур 
цих процесів, що створює необхідне підґрунтя застосування 
найрізноманітніших методів і прийомів фальсифікацій. Це стосується, 
насамперед, таких важливих процедур виборчого процесу, як: 

- визначення суб`єктів виборчого процесу; 
- висування кандидатів; 
- формування виборчих округів; 
- формування дільниць для голосування; 
- формування виборчих комісій всіх рівнів; 
- організація та проведення передвиборчої агітації; 
- виготовлення, передача та збереження бланків бюлетенів для 

голосування; 
- підрахунок голосів та оформлення відповідних протоколів; 
- оприлюднення результатів голосування; 
- судовий супровід процесів підготовки та проведення виборчої кампанії. 
Кожна з названих процедур є невичерпаним джерелом здійснення 

спотворення народного волевиявлення, в тому числі – за допомогою прямих 
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або прихованих фальсифікацій, причому на офіційному, законодавчому або 
нормативно-правовому закріпленому рівні або на обох рівнях одночасно 
(режим взаємодоповнення). 

Це, мабуть, і є головною причиною того, що всі вибори до Верховної Ради 
України в новітній історії України, за винятком позачергових виборів у 2007 
році, проходили кожний раз за новими правилами, тобто під кожні вибори 
“писався” свій Закон України. 

Це, мабуть, і є головною причиною того, що всі вибори Президента України 
кожного разу відбуваються за своїм “персональним” законом. 

Справжня мета такого “законотворення” полягає не в удосконаленні 
виборчого процесу у напрямку його подальшої демократизації, як це подається, 
а в отриманні, за будь-яку ціну, одними суб`єктами виборчого процесу (крім 
виборця, зрозуміло) преференцій перед іншими суб`єктами цього же процесу. 

На підтвердження викладеного можна навести такий приклад. 17 січня 2010 
року відбудуться чергові вибори Президента України (перший тур виборів). 
Напередодні цих виборів протягом 18 сесій Верховної Ради України IV, V та VI 
скликань, за сталою традицією, до Верховної Ради України вноситься 50 
законопроектів, які спрямовані на зміну «правил гри» під час організації та 
проведення виборів Президента України (Додаток 2). 

Особливої уваги заслуговує Закон України “Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо виборів Президента України” [24], а точніше 
окремі його положення. Саме цей Закон України встановлює «правила гри» під 
час підготовки та проведення виборів Президента України у 2010 році. 

Навіть поверховий аналіз даного Закону України свідчить про те, що 
законодавець якомога максимально має на меті втілення у життя сталінського 
принципу «не важливо як проголосують, важливо – як підрахують». 
Найголовніше, що це робиться на законодавчому рівні, рівні, який повною 
мірою характеризує ступінь розвитку держави, суспільства. 

Саме тому основні принципові зміни торкнулися засад формування системи 
виборчих комісій, процесу підрахунку голосів виборців, затвердження 
протоколів цих підрахунків та оскарження результатів голосування від 
виборчої дільниці до загальнодержавного виборчого округу. 

Справа дійшла до того, що було намагання зміни переліку суб`єктів 
виборчого процесу шляхом введення в нього парламентських фракцій діючої на 
момент виборів Президента України Верховної Ради України. 

У сфері організаційно-аміністративної підготовки та проведення 
референдуму основним важелем спотворення народного волевиявлення є 
застосування так званого адмінресурсу, тобто використання представниками 
державної влади своїх владних повноважень. Застосування адмінресурсу 
створює підґрунтя спотворення волевиявлення у вигляді фальсифікації 
результатів цього волевиявлення шляхом, наприклад, забезпечення формування 
«необхідного» складу комісії з референдуму, “перетасування” меж дільниць для 
голосування, “втрати” або, навпаки, “придбання” певної кількості учасників 
референдуму, сприяння непомітному підкиданню чи приховуванню бюлетенів, 
або непомітному виправленню (перетворенню в розряд “недійсних”) 
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заповнених бюлетенів, створення умов порушення таємниці голосування, 
забезпечення “непомітності” агітації незаконними методами або в період, коли 
агітацію заборонено та ін.  

Методи фальсифікації бувають дуже різноманітними: непомітне підкидання 
чи приховування бюлетенів; непомітне виправлення заповнених бюлетенів; 
різні прийоми, що дозволяють виборцю проголосувати кілька разів (наприклад, 
на різних виборчих дільницях); сприяння відмові зареєструвати деякого 
кандидата з надуманих причин; порушення таємниці голосування; агітація 
незаконними методами або в період, коли агітацію заборонено (як правило, 
закон не дозволяє агітувати в день голосування, а часто також і напередодні); 
розповсюдження неправдивої негативної інформації про суперників тощо. 
Закон, як правило, передбачає багато механізмів запобігання фальсифікаціям, 
зокрема, присутність на виборах спостерігачів від різних політичних сил, але 
часто все одно не вдається уникнути суттєвих порушень. 

Навмисні суттєві порушення під час виборів особливо характерні для 
держав з недостатньо усталеними демократичними традиціями, тобто таких, які 
стали на демократичний шлях розвитку порівняно недавно. Слід зазначити, що 
в таких державах взаємні звинувачення політичних сил у фальсифікаціях є 
поширеним прийомом політичної гри; тому таких звинувачень лунає ще 
більше, ніж відбувається реальних фальсифікацій. Часто фальсифікацією 
займаються представники державної влади, використовуючи свої владні 
повноваження (так званий адмінресурс). 

Серед випадків навмисного спотворення волі виборців бувають і такі, що не 
порушують чинного законодавства, особливо якщо це законодавство 
недосконале або навмисно розраховане на користь певних сил. Як приклади 
можна навести деякі норми, які діяли при виборах народних депутатів СРСР під 
час перебудови: окружні передвиборні збори та обрання депутатів 
безпосередньо від громадських організацій. 

Проте особливо вирізняється в цьому плані манера проведення виборів, яка 
була притаманна багатьом авторитарним (особливо комуністичним) режимам у 
минулому і, мабуть, де-не-де практикується ще й досі: те, що іноді називають 
імітацією виборів. При такій системі існуюче законодавство сприяє ситуації, 
коли правлячі кола мають фактично цілковитий контроль над процесом 
висування кандидатів, так що опозиційних кандидатів існувати не може. 
Населенню залишається лише підтвердити голосуванням те, що влаштовує 
владу. Часто при цьому кандидатів було лише по одному в кожному окрузі, 
тобто вибору не було; але проголосувати проти цього єдиного кандидата в 
переважної більшості виборців теж майже ніколи не виникало потреби. При 
такій системі нерідко відбувалися фальсифікації, спрямовані не на досягнення 
перемоги певного кандидата (він і так перемагав), а на збільшення показників 
щодо частини виборців, які взяли участь у голосуванні (для 
пропагандистського ефекту). Держави з подібною практикою проведення 
виборів, як правило, виправдовують такий дивний перебіг виборів, 
стверджуючи, що в них народ справді масово підтримує владу і що 

 18 
 

альтернативних кандидатур нема внаслідок ретельного підбору кандидатів і 
великої злагоди в суспільстві. 

Наприклад, про неминучість всеукраїнського референдуму з питання 
обрання саме євроатлантичного шляху забезпечення національної безпеки, 
державного суверенітету та територіальної цілісності, крім вищенаведеного, 
говорить і той факт, що протягом грудня 2005 року і до середини лютого 2006 
року Центральною виборчою комісією було зареєстровано понад 100 
ініціативних груп всеукраїнського референдуму за народною ініціативою у всіх 
регіонах України з питань: 

"Чи згодні Ви з тим, щоб Україна стала членом Організації 
Північноатлантичного договору (НАТО)?"; 

"Чи підтримуєте Ви участь України у Єдиному економічному просторі 
(ЄЕП) разом із Російською Федерацією, Республікою Казахстан та 
Республікою Білорусь, відповідно до Угоди про формування Єдиного 
економічного простору, підписаної 19 вересня 2003 року?" 

Відповідно до постанови Центральної виборчої комісії [25] зазначеними 
ініціативними групами було зібрано 4 656 182 підписи на користь проведення 
такого референдуму, з яких лише 224 509 підписів громадян України були 
визнані такими, що не підлягають врахуванню. Але 4 431 673 підписи тих же 
громадян України були визнані такими, що відповідають чинному Закону 
України “Про всеукраїнський та місцеві референдуми” [26]. Відповідні 
документи наприкінці 2006 року були передані Центральною виборчою 
комісією Президенту України для прийняття остаточного рішення.  

Необхідно зауважити, що з визначенням терміну проведення, організацією 
та проведенням даного референдуму виникає «маленька» юридична колізія, яка 
полягає в розбіжності положень чинної нормативно-правової бази з цих питань. 

Відповідно до чинного Закону України “Про всеукраїнський та місцеві 
референдуми” [26] дані питання не можуть бути предметом всеукраїнського 
референдуму у зв`язку з тим, що: 

а) стаття 3 встановлює, що “Предметом всеукраїнського референдуму може 
бути: 

затвердження Конституції України, її окремих положень та внесення до 
Конституції України змін і доповнень; 

прийняття, зміна або скасування законів України або їх окремих положень; 
прийняття рішень, які визначають основний зміст Конституції України, 

законів України та інших правових актів”; 
б) стаття 5 окреслює наступний перелік питань, які можуть бути предметом 

всеукраїнського референдуму, а саме: “На всеукраїнський референдум можуть  
виноситися питання, віднесені Конституцією України до відання України. 

Виключно всеукраїнським референдумом вирішується питання про 
реалізацію права народу України на самовизначення та входження України до 
державних федеративних і конфедеративних утворень або вихід з них. 

На всеукраїнський референдум не виносяться питання, віднесені 
законодавством України до відання органів суду і прокуратури; питання 
амністії та помилування; питання про вжиття державними органами 
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України надзвичайних і невідкладних заходів щодо охорони громадського 
порядку, захисту здоров'я та безпеки громадян; питання, пов'язані з обранням, 
призначенням і звільненням посадових осіб, що належать до компетенції  
Верховної Ради України, Президента України та Кабінету Міністрів України”.  

Крім того, стаття 12 встановлює, що Всеукраїнський референдум 
призначається Верховною Радою України. 

Водночас стаття 72 Конституції України [27] визначає, що “Всеукраїнський 
референдум призначається  Верховною Радою  України  або  Президентом  
України відповідно до їхніх повноважень, встановлених цією Конституцією. 

Всеукраїнський референдум проголошується за народною ініціативою на 
вимогу не менш як трьох мільйонів громадян України, які мають право голосу, 
за умови, що підписи щодо призначення референдуму зібрано не менш як у двох 
третинах областей і не  менш як по сто тисяч підписів у кожній області.” 

Відповідно до офіційного тлумачення пункту 6 частини першої статті 106 
рішення Конституційного Суду № 23-рп/2008 від 15.10.2008 [28], “в аспекті 
конституційного подання положення пункту 6 частини першої статті 106 
Конституції України, згідно з яким Президент України проголошує 
всеукраїнський референдум за народною ініціативою, слід розуміти так, що 
Президент України зобов'язаний проголосити такий референдум, якщо його 
ініційовано з додержанням встановлених Конституцією та законами України 
вимог щодо організації і порядку проведення всеукраїнського референдуму за 
народною ініціативою.” 

На усунення цієї правової «колізії» спрямований проект Закону України 
“Про всеукраїнський референдум” [29], який був внесений на розгляд 
Верховної Ради України народним депутатом України О. Лавриновичем і який 
було прийнято у першому читанні 10.09.2008 року. Не будемо надавати оцінку 
даному проекту, зауважимо тільки, що даний проект дає відповіді на раніше 
порушені питання. 

Таким чином, можна констатувати, що сьогодні правових механізмів 
організації та проведення всеукраїнського референдуму нема, але зроблено 
перший крок у формуванні цих механізмів. 

Водночас потрібно мати на увазі, що абсолютно чесних і прозорих виборів і 
референдумів, за своєю природою, не буває. Деякі механізми фальсифікації 
результатів народного волевиявлення, як було вже вище зазначено, докладно 
досліджувалися [17-23], але організація саме референдуму створює 
специфічний механізм спотворення народного волевиявлення. Мова йде про 
механізм формулювання питання або питань, які потім стають предметом 
референдуму. Це, мабуть, найпринциповіший момент у процесі організації та 
проведенні будь-якого референдуму. 

Як було вище зазначено, Президенту України наполегливо пропонують 
оголосити проведення всеукраїнського референдуму з питань: 

"Чи згодні Ви з тим, щоб Україна стала членом Організації 
Північноатлантичного договору (НАТО)?"; 

"Чи підтримуєте Ви участь України у Єдиному економічному просторі 
(ЄЕП) разом із Російською Федерацією, Республікою Казахстан та 


